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AVRUPA BIRLIGI’NIiN 2013 SONRASI “UYUM POLITIKASI”
Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikalari, Lizbon Stratejisine paralel olarak
istihdami, igbirligini ve rekabeti glgclendirici Uyum Politikasinin saglanmasina

yonelik gerekli araglari saglamaktadir.

2007-2013 D6nemi Uyum Politikasinin Degerlendirmesi

2000-2006 doéneminde Uyum Politikasi kapsaminda U¢ hedef belirlenmistir,
bunlar; i) kalkinmada geri kalmis bdlgelerdeki yapisal uyumu tesvik etmek, ii)
ekonomik ve sosyal dénusim igerisinde olan bdlgelerin desteklenerek yapisal
guclUklerin giderilmesi ve iii) egitim, 6gretim ve istihdam politikalari ile sistemin
modernizasyonu ve uyumlastiriimasini desteklemektir.

2007-2013 doneminde ise Bdlgesel Politikalar; i) uyum, ii) bdlgesel rekabet
edebilirlik ve istihdam ve iii) Avrupa Bolgesel isbirligi olmak (izere gene li¢c hedef
altinda toplanmis ve Birlik bu yonde bir cografi siniflandirma yapmistir. Bu
cografi siniflandirma déncelikler ve finansal aracglarin kullaniminda yonlendirici bir
nitelik tasimaktadir. 2007-2013 doénemi politikalar, Komisyon tarafindan
hazirlanan Ekonomik ve Sosyal Uyum ilerleme Raporlari araciligiyla takip
edilmekte ve gelinen asamaya iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir. Son Ug¢
ilerleme raporunda yer alan dederlendirmeler 6zetle asagida verilmektedir:

2007 yilinda yayinlanan “Blytiyen Bolgeler, Biytyen Avrupa” baslkh dorduncu
ilerleme raporuna gore; AB’de uyum, hem ulusal hem de bdlgesel duzeyde
saglanmaktadir. Ancak yine de bodlgeler ve Uulkeler arasinda farkliliklar
mevcuttur. Sosyal ve bolgesel ekonomik uyumun da eskiye gore arttigi ve AB
genelinde ekonomik faaliyetlerin gene buyuk sehirlerin etrafinda yogunlastigi
g6zlemlenmistir. Raporda Uyum Politikasinin Avrupa’da c¢ok katmanh bir
yonetisim (multi-level governance) seklini ortaya cikardigi ve uyum
politikalarinin etkili bir bicimde uygulanmasi icin Avrupa duzeyi, Ulke duzeyi,
bdlgesel ve yerel duzeylerin beraber g¢alismasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu
dénemdeki Uyum Politikasi ile altyapi (cevre ve ulasim), KOB/'lerin
desteklenmesi, Ar&Ge, inovasyon ve beseri yatirirm alanlarinda yatirmlara
devam edilmigtir. Raporda Turkiye’'ye Hirvatistan’la birlikte ¢ok kisaca
deginilmistir. 2001-2004 yillari arasinda Turkiye’de ekonomik bulylumenin
AB’dekinden fazla oldugu ve kisi basina diusen GSYH’nin AB-27 ortalamasinin
%27’si iken artik %30’u oldugu belirtiimektedir. AB ile olusan bu farkin nedeni
dusuk verimlilik ve dusiUk istihdam dizeyi olarak agiklanmigtir. Buna ilaveten,
Tarkiye’de, Ozellikle dogu-bati ekseninde blyuk bdlgesel farkliliklar oldugu da
belirtilmistir.



2008 yilinda yayinlanan “Blytiyen Bdlgeler, Biyliyen Avrupa” bagshkli besinci
ilerleme raporunda, Uyum Politikasinin gelecegine iliskin baslatilan tartismada
yerel, bolgesel ve ulusal dizeyde tUm paydaslardan gelen tepkilere ve geri
bildirimlere deginilmistir. Uyum Politikasinda yer alan her aktor AB duzeyinde bu
politikalarin  basarisini kabul etmekte ve tekrar millilestirimesine Kkarsi
citkmaktadir. Paydaslarin ortak dustncesi Uyum Politikasinda reforma gidilerek,
daha basit (0zellikle burokrasi ve formaliteler konusunda), daha az merkezi,
daha cok istihdam odakli ve gerek ulusal gerek diger AB politikalariyla daha
fazla uyumlu olmasi yonundedir. Bu rapor AB bdlgelerini i) uyum bolgeleri, ii)
gegis bolgeleri ve iii) bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam bdlgeleri olmak
uzere Ug baglik altinda incelemektedir. Avrupa’daki bliylimeye yonelik sektorler
(finans hizmetleri, ticaret, tasima, iletisim, insaat) uyumun saglanmasina blyuk
katkida bulunmustur. Ancak bu uyumun hizi ve niteligi bdlgeler arasinda
farklihklar gostermektedir ve Ozellikle uyum bolgeleri buylik ekonomik
yapilanma gegirmektedirler. Raporda, Turkiye’ye direk atif olmamasina ragmen
Tarkiye’nin AB’ye tam Uye oldugunda tum bolgeleri uyum bdlgeleri kapsaminda
olacagindan izlenmesi gereken politikalar bakimindan ulkemizi yakindan
ilgilendirmektedir.

2009 yilinda yayinlanan “Yaratici ve Inovatif Bélgeler” baslkli altinci ilerleme
raporu, kuresel finansal kriz golgesinde hem gelismis hem de daha az gelismis
bolgelerde hangi faktorlerin yaraticillk ve inovasyona katki saglayacagi
konusunda degerlendirme yapmaktadir. Verilere gore uyum bdlgeleri yabanci
yatirnmlar ve verimlilik artisinda 6ndeyken, bdlgesel rekabet edebilirlik ve
istihdam bolgeleri yaraticilik, Ar&Ge ve beseri sermaye alanlarinda diger
bdlgelerin 6nundedir. Gegis bolgeleri ise bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam
bolgeleriyle farki kapatmalarina ragmen verimlilik ve istihdam gibi ekonomik
gOstergelerde geride kalmistir. Raporda uyum bdlgeleri igin 6nerilen politikalar
Tarkiye’nin bolgeleri i¢in de yol gosterici olacaktir.

Uyum Politikasi bakimindan iginde bulunulan 2007-2013 program doénemi
yarilanmig, gerek gelinen noktada elde edilenler, gerekse programin kalan
kisminda tamamlanmasi ongoérulenler, Birligin énemli aracglarindan biri olan
Uyum Politikasinin 2013 sonrasi durumuna iligkin yol gosterici bir nitelik
kazanmigtir. Dolayisiyla 2020 yil igin arzu edilen Avrupa tablosunun ve “Avrupa
2020” stratejilerinin  belirginlesmeye basladigi su ddénemde, Bolgesel
Politikalarin gelecegine dair tartismalar gindemdedir.



Avrupa’nin 2020 Vizyonu ve Stratejileri

Birligin yapisindaki zayifliklar ve eksiklikler, global ekonomik krizle birlikte ortaya
¢cilkmis ve Avrupa elde etmesi yillar siren bu sosyal, ekonomik gelismenin
gerilemeye baslamasiyla bir degisim sirecine girmistir. Ote yandan Avrupa yine
21. ylzyllin getirmis oldugu degisen demografik yapi, globallesme, eneriji
sorunu ve iklim degisikligi gibi konularda da hassasiyet gdstermekte ve bu
konularda alinacak onlemleri zorunlu hale getirmektedir. Komisyon, 3 Mart 2010
tarihli bildiriminde 2020 Avrupa’sini sekillendirecek olan stratejisini bu
deneyimden yola ¢ikarak ve 21. yuzyil gerekliliklerine dayanarak ug¢ temel baglik
altinda ortaya koymustur; a) Akilci, b) Sardartlebilir, c) Kapsayici Blyume. Bu
ug oncelik birbirini besler bir yapi sergilerken, issizligin azaltilmasi, yoksullukla
mucadele, karbon saliniminin duagurtlmesi, kaynaklarin etkin kullanimi, egitim
seviyesinin arttirilmasi, bilgiye ve yenilikgilige dayanan ekonominin, gevreci ve
bilingli  ¢ozumlerin, sosyal igcerme gibi kavramlarin  gelisimini de
desteklemektedir.

Komisyonun hazirladigr “Bélgeler 2020” calismasi, bolgelerin farkli global
zorluklar gosterdigi “hassasiyet indeksini” globallesme, demografi (yasli ndfusun
artisi ve nufus artisinin azalmasi, gog) iklim degisikligi ve enerji olmak Uzere
dort temel hassasiyet Uzerine kurulmus ve bdlgeleri bu yonde siniflamistir. Bazi
bdlgeler birden fazla zorluk karsisinda hassasiyet sergilerken tim bu ¢alisma
2013 sonrasi Uyum Politikasina ipuglarini vermis ve temelde birebir bolgelere
O0zel ¢ézumlerin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. “Bolgeler 2020” calismasi Uyum
Politikasinin gelecek donemine dair anahtar ¢ozumun dinamik, rekabetci
ekonomiyle bdlgeler arasi isbirligini destekleyen bir Bodlgesel Politikayla

olabilecegini belirtmektedir.

Gelecegin Uyum Politikasi’'na YoOnelik Fikirler ve 2013 Sonrasi Avrupa’da
Bolgesel Politikalar

Bolgesel Politikalarin gelecegine yonelik tartismalarda politikalarin hedefleri,
ilkeleri ve yodntemine dair 6ne ¢ikan senaryolar iki ana kanalda toplanabilir
niteliktedir;

a) Makro-Bélgesel Stratejiler ve Uygulamalar®
b) Avrupa Birligi 2020 yili genel vizyonuyla uyum

1 AB'de Makro-Bolge i¢in standart bir tanim bulunmamakla birlikte, Baltik Denizi Bolgesi'nde gelistirilien makro-bodlgesel
stratejiler; bir ya da birgok ortak hedefi benimseyen birden fazla tilke ya da boélgenin dahil oldugu genis bir alanda séz
konusu bolgeyi glglendirmek ve fonksiyonel hale getirmek amaciyla AB ile ulusal ve bélgesel ilgili idari birimlerin, 6zel
sektoriin ve sivil toplumun da katilimiyla belirlenen stratejiler olarak tanimlanmaktadir.



Bolgeler Komitesi (Committee of Regions) tarafindan 13 Nisan 2010’da
Bruksel'de gergeklestirilen konferansta Baltik Denizi Bolgesinde gergeklestirilen
makro-bélgesel galisma ile Tuna Nehri Bolgesi ve Kuzey Denizi-ingiliz Kanali
gibi gerceklesmesi yonunde girisimlerde bulunan makro-bdlgesel projeler
degerlendirilmigtir. Konferans, makro-bolgesel stratejilerin, Avrupa’da 2013
sonrasi politikalarda; uyum, baghhk, birlik ve butunlik kavramlarinin
geligtiriimesi ve yerlestiriimesi konularinda dnemli bir arag¢ olacaginin sinyallerini
vermistir. Bu dogrultuda Komsuluk Politikalari, Sinir-Otesi Igbirligi ve Bélgesel
Isbirligi Politikalariyla desteklenmesi planlanan makro-bélgesel Programlarin,
2013 sonrasinda ekonomik ve sosyal entegrasyonun saglanmasinda hem
politik hem de operasyonel bir ara¢ olarak, g¢ok-katmanli yeni bir yonetisim
(multi-level governance) modeliyle Avrupa Birliginin  Uyum Politikasi
cercevesindeki yerini almasi beklenmektedir.

2013 sonrasi politikalarda sosyal farkindaligin, katilimin ve yine Birlik igin
onemli bir kavram olan sahibiyet algisinin arttirrlmasi bakimindan makro-
bdlgesel programlar tamamlayici bir takim proje ve programlari da beraberinde
getirmektedir. Makro-bolgesel programlarin hazirlik asamasinda gergeklestirilen
“Yerel Danigsma Sureci” ya da bir 6rnedi Tuna Nehri Makro-Bodlgesel Projesinde
hayata gegirilen ve halkin konuyla ilgili farkindaligini arttirmayi hedefleyen
“Tuna Gind 2010 (Danube Day 2010)” gibi Sivil Toplum Kuruluslarinca da
desteklenen  etkinlikler =~ Makro-Bolgesel stratejilerin  gelistiriimesi  ve
yayginlastiriimasi yoninde hizmet vermislerdir. Yine benzer nitelikte ancak
Makro-Bolgesel galismalardan daha genis anlamda tum bolgesel politikayi,
uyum politikasini kapsayacak sekilde gerceklesen “RegioStars” édulleri, “2010:
Avrupa Yoksullukla ve Sosyal Dislamayla Miicadele Yili (European Year for
Combating Poverty and Social Exclusion)” ve “Avrupa Sehir ve Bodlgelerini
Bilgilendirme Giinleri (Open Days of Cities and Regions in Europe)” etkinlikleri
de bu kapsamda halkin surece dahil edilmesi konusunda o6nemli rol
ustlenmektedir.

CPMR (Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe)'in 1 Temmuz
2010’da gerceklestirdigi bir konferansta da yine makro-bdlgesel politikalar,
Uyum Politikasinin gelecedi yonunden degerlendiriimis ilgililerin katilimiyla
konuya dair genel bir vizyon ve envanter belirleme c¢alismasi yapilmistir.
Toplantidaki konusmasinda, Avrupa Komisyonu Bodlgeler Genel Muduri
(Director General of DG REGIO European Commission) Dirk Ahner, Makro-
bolgesel Politikalar yoninden yanlis intiba olusmasi muhtemel konular Gzerinde
durmus; Makro-bdlgesel projeler icin ayri bir fon saglanmadigini ve bu yonden
Makro-bolgesel projelerde AB koordinasyonunun sart olmadiginin altini
cizmistir. Ahner, ancak; daha net hedefler belirlenmesi, Makro-boélgesel Politika
kapsamindaki her aktorin surecgte etkin rol almasi, politikanin tim sektorleri
icermesi ve katilimcinin suregten mutlak olarak yararlanmasi kosullarinin



tumundn saglanmasi durumunda, Makro-bodlgesel Politikalarin kagit Gzerinde
kalmasinin ~ Onlenebilecegini vurgulamistir.  Makro-bodlgesel Politikalarda
taraflarin AB muhatabi olarak yalnizca DG REGIO’yu dugunmemeleri, ilgili
durumlarda DG REGIO disindaki genel muaduarliklerin de slregte yer
alabilecegi, asil onemli noktanin, sinir-Otesi igbirligi ve bolgesel isbirligi
kavramlarini kolaylastiracak, gergekten bdyle bir surece mevcut durumuyla
uyum saglayabilecek bolgelerde gereken adimlarin atilmasi oldugunu
belirtmistir. Ahner, DG REGIO’nun konuyla ilgili takvimine de konusmasinda yer
vermis ve 2013 sonrasi doneme hazirlik asamalarinda Makro-bolgesel
Politikalar konusunda oncelikli olarak yanitlanmasi gereken U¢ soru olduguna
dikkat gcekmistir. Bunlar;

o Bodlgesel ve Sektorel Politikalar arasindaki dengenin nasil saglanacagi,

e Makro-bolgesel yapilanmanin, merkezi ya da desentralize olmak Uzere,
ne tur bir nitelik kazanacag,

e Butuncul ya da birebir bolgelere yonelik olmak tUzere, Uyum Politikasi
kavraminin yeni ddonemde nasil sekillenecegi, sorularidir.

Ayrica tim bu bdlgesel ve makro-bdlgesel politika ve stratejilerin “Avrupa 2020”
vizyonuna entegrasyonu, gozden gegirilen ve guncellenen Lizbon Kararlariyla
birlikte ¢alismasi gibi konular ele alinmigtir. 2013 sonrasi donemde dngorulen
tum programlarin daha genis kapsamda yani Avrupa geneline yarar saglayacak
nitelik kazanabilmesi igin Akilci, Sutrdurllebilir ve Kapsayici Gelisme Avrupa
2020 Stratejilerine korelasyonu olmazsa olmazlar arasindadir.

Tum bu veriler 1s1ginda sonug¢ olarak, 2013 sonrasi igin, Avrupa 2020
stratejisiyle uyumlu, daha esnek, daha modern, daha verimli bir Bdlgesel
Politika arayisini baglatmis durumdadir. Yasanan global ekonomik Krizin
etkilerini silerken, gerilemeyi dnleyecek, sosyal icermeyi ve ekonomik bakimdan
entegrasyonu saglayacak olan Bodlgesel Politikalar yeni donemde makro-
bolgesel projelerin yayginlasmasiyla; amaglar bakimindan olmasa da yontem
ve isleyis bakimindan yeni bir kimlik kazanacaktir.



